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Stimate domnule Secretar General, LL\O5..IPQG°6.3033~.

Ca urmare a adresei dvs. nr. XXXV/2700/22.05.2023, inregistratd la Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare, ANCOM sau
Autoritatea) cu nr. SC-12971/26.05.2023, prin care ati solicitat un punct de vedere privind
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritétii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatji
(B. 310/2023), va transmitem anexat prezentei opinia ANCOM referitoare la aceastd initiativd
legislativa.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

C

Valeriu Stefa)n ZGONEA

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) este institutia care promoveazd
interesele utilizatorilor de servicii prin promovarea conicurenger si inovatiel pe pietele comunicatiilor electronice si
serviciifor postale, administrarea pro-competitivd a resurselor limitate (spectru radio, resurse de numerotatie si resurse

—— ——tehnice asociate), incurajarea investitiilor eficiente in retele si infrastructuri si promovarea conectivitétii uftrarapide.
Pentru mai multe detalii despre activitatea ANCOM vizitafi www.ancom.ro, www.portabifitate.ro si www.vertel.ro. Pentru - - --
a testa si monjtoriza calitatea serviciului de internet, accesafi www.netograf.ro. Pentru a consulta acoperirea cu Servici
de voce mobild a localitatilor, drumurilor nationale si judetene din Romania, accesali www.aisemnal.ro.
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Nr. Prevederi legale actuale — Propunere legislativa B Pozitia ANCOM
crt. Ordonanta de urgenta a 310/16.05.2023
Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare
si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu
modificarile si completarile
ulterioare
Articol unic: Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea  Autoritdtii  Nationale
pentru Administrare si Reglementare
fn Comunicatii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 174 din
19.03.2009, cu madificdrile i
completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:
1. Art. 11 alin. (12)- Comisiile | 1. Articolul 11, alineatul (12) se | Propunerea de revizuire a cadrului legal

reunite prevdzute la alin. (1?) vor
efectua selectia propunerilor dintr-
o listéd care contine unul sau mai
multi candidati, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (3) si (4).

modifica si urmdtorul

cuprins:

va avea

Art. 11 alin. (12?)- Comisiile reunite
prevazute la alin. (1!) vor efectua selectia
propunerilor dintr-o lista care contine unul

sau mai multi candidati, pe baza
audierilor desfasurate la Palatul
Parlamentului sau prin mijloace

electronice si a criteriilor prevazute
la alin. (3) si (4).

este in sfera de apreciere exclusivda a
Parlamentului Romaniei. Atat forma fn
vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu modificarile si
completdrile ultericare, cat si forma
propusa prin prezenta propunere legislativa
respectd cerintele din Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului_din 11 decembrie 2018 de




instituire @  Codului  european al
comunicatiilor electronice (reformare), act
normativ ce std la baza organizarii si
functionarii autoritatii de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice.

Art. 11 alin. (3) - Presedintele si
vicepresedintii ANCOM trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa fie cetdteni romani cu o
experientd de cel putin 5 ani in
domeniul comunicatiilor sau in
domeniul juridic ori economic in
general;

2. Articolul 11, alineatul (3), litera a)
se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

a) sa fie cetdteni romani, absolventi de
studii supericare in domeniile
comunicatii electronice, economic,
sau juridic, cu o vechime in munca de
minimum 10 ani, precum si cu o
experienta in functii de conducere de
cel putin 5 ani in domeniul
comunicatiilor sau in domenii
conexe.

Propunerea de revizuire a cadrului legal
este in sfera de apreciere exclusivd a
Parlamentului Romaniei. Atat forma in
vigoare a Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 22/2009, cat si forma
propusa prin prezenta propunere legislativa
respectd cerintele din Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a  Codului  european al
comunicatiilor electronice (reformare), act
normativ ce std la baza organizarii si
functionarii autoritdtii de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice.

3. La articolul 18, dupa alineatul 1, se
introduce alineatul (1!) care va avea
urmatorul cuprins:

(12) Personalul de specialitate al ANCOM
trebuie sd aiba studii tehnice, economice,
sau juridice si minimum 3 ani vechime in
sectorul comunicatiilor sau in activitatea de
reglementare.

Prevederea propusa nu este clarda din
perspectiva  intelesului  sintagmei de
Jpersonal de specialitate”, nefiind suficient
de clar care sunt angajatii care ar putea
intra sub incidenta acestei norme. In
prezent, cadrul legal la nivel primar contine
prevederi legale cu caracter general care
vizeazd intregul personal al Autoritatii,
nefdcandu-se distinctie intre diverse
categorii de angajati ai ANCOM. Astfel,
dispozitile art. 18 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
22/2009 prevad urmétoarele:




JArt. 18 - (1) Personalul ANCOM este
angajat pe baza de concurs organizat in
conditiile legii, in conformitate cu
structura organizatorica, incheindu-se
contract individual de munca, conform legii.
(subl. ns.)

(2) Atributiile, sarcinile si raspunderile
individuale ale personalului ANCOM se
stabilesc prin fisa postului, semnata de
seful ierarhic si de titular, pe baza
Regulamentului de organizare si
functionare a ANCOM.". (subl. ns.).

Totodatd, observam cé dispozitia propusa
nu este insotitd de nicio justificare cu privire
la considerentele pentru care doar studiile
in domeniile selectate (si anume, tehnic,
economic sau juridic) au fost apreciate ca |-
fiind relevante pentru activitatea ANCOM.
Astfel, este de remarcat faptul ca studii
precum cele din domeniul relatiilor
internationale ori al administratiei publice ar
putea fi considerate drept necesare pentru
activitatea unei autoritdti publice.

In acelasi timp, din perspectiva conditiei de
vechime propuse prin prezentul proiect, de
minim 3 ani in domeniul comunicatiilor
electronice, dorim sa precizam faptul c3 in
sectorul comunicatiilor electronice,
expertiza fortei de muncé se dobandeste cu
dificultate avand in vedere cd domeniul
este, spre deosebire de alte domenii de
activitate, eminamente tehnic, acest sector




fiind apanajul unui numar restrans de
agenti economici (in spetd, furnizori de
retele si servicii de comunicatii electronice,
producdtori de echipamente etc). Din
aceasta perspectivd, in opinia noastrd,
introducerea unei asemenea conditii de
vechime va limita semnificativ numarul de
potentiali angajati ai ANCOM.

in acelasi context, este de subliniat faptul
ca, In opinia ANCOM, aceasta conditie de
vechime nu poate fi limitata doar la sectorul
comunicatiilor electronice, sfera atributiilor
legale ce revin Autoritatii fiind mult mai
largd. De exemplu, sectorul serviciilor
postale aflat in prezent in aria de
competenta a ANCOM sau atributiile ce
revin Autoritatii Tn domeniul facilitdrii
dezvoltarii  retelelor de  comunicatii
electronice si a elementelor de
infrastructura fizicd necesare sustinerii
acestora nu au fost avute in vedere de
propunerea legislativd aflatd in analiza,
aceasta sfera putandu-se extinde pe viitor
prin stabilirea altor competente in sarcina
Autoritdtii. Avem in vedere in acest sens
atributii in domeniul serviciilor digitale,
atributii ce derivd din necesitatea
implementdrii dispozitilor Regulamentului
nr. 2022/2065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
0 piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE care




urmeaza a fi aplicat incepand cu data de 17
februarie 2024.

De asemenea, activitatea de reglementare,
dupa cum este bine cunoscut, se
circumscrie atributiilor unui numar limitat
de autoritati (ANRE, ASF etc). Prin urmare,
solicitarea unei conditii de vechime in
activitatea de reglementare va restrange in
mod evident baza de selectie a resurselor
umane ce pot fi recrutate de cdtre ANCOM.

Totodata, se impune a fi subliniat faptul ca
strategia de recrutare si perfectionare a
personalului derulatd de ANCOM de-a
lungul activitatii sale s-a dovedit a fi de
succes, Autoritatea fiind permanent
angajatd in implementarea unui proces de
formare  profesionald  continud a
personalului ANCOM, in vederea dobandirii
de competente profesionale noi sau a
dezvoltarii competentelor  profesionale
existente, necesare pentru realizarea, in
conditii de performantad, a atributiilor.

iIn consecints, apreciem ci reducerea
drastica a bazinului de recrutare aflat
la dispozitia Autoritdtii, precum si
lipsa diversificarii acestuia din
perspectiva competentelor solicitate
prin prevederea propusd, vor impacta
semnificativ capacitatea
administrativa a ANCOM.




Fatd de cele de mai sus, avand in
vedere ca impunerea unei conditii de
vechime de minimum 3 ani in sectorul
comunicatiilor sau in activitatea de
reglementare ar afecta in mod
deosebit procesul de recrutare si de
selectie a personalului ANCOM, cu
consecinte insemnate asupra
desfasurarii in conditii de eficientd si
perfformanta a activitdtii sale,
Autoritatea propune eliminarea pct. 3
din propunerea legislativa.

Art. 18

_alin. (6) - Salariatii
ANCOM ‘nu pot detine actiuni sau
parti  sociale la  societdtile

comerciale cu obiect de activitate
in domeniul comunicatiilor
electronice, al serviciilor postale, al
audiovizualului sau in orice alte
domenii care se aftd in competenta
ANCOM si nu pot avea calitatea de
membru in organele de conducere
ale unor asemenea societati.

4. Articolul 18, alineatul (6) se
modificA si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 18 alin. (6) - Salariatii ANCOM nu
pot detine functii de conducere Ia
niciun nivel in partide politice, nu pot
fi alesi locali, nu pot detine actiuni sau
parti sociale la societdtile comerciale cu
obiect de activitate Iin  domeniul
comunicatiilor electronice, al serviciilor
postale, al audiovizualului sau in orice alte
domenii care se afla In competenta
ANCOM si nu pot avea calitatea de
membru in organele de conducere ale unor
asemenea societati.

Propunerea de revizuire a cadrului legal
este in sfera de apreciere exclusivd a
Parlamentului Romaniei. Atdt forma in
vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 22/2009, cat si forma
propusa prin prezenta propunere legislativa
respecta cerintele din Directiva (UE)
2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a  Codului european al
comunicatiilor electronice (reformare), act
normativ ce std la baza organizdrii si
functionarii autoritatii de reglementare din
domeniul comunicatiilor electronice.




